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PASSO A PASSO

A implementacdo serd feita em parceria com
organizacoes selecionadas, e cada projeto serd
monitorado e avaliado, com mensuracdo, reporte
e verificacao para atender as condi¢es dos
financiadores ou de maneira voluntaria.

Desenvolva politicas e regulamentacdes

2 facilitadoras, inclusive do ponto de vista
financeiro. Descubra se ha alguma regra ou lei
que possa impedir ou ajudar na concretizacao da
estratégia. Se for o caso, recomende emendas ou
novas politicas e regulamentacdes para facilitar
a execugao dos programas. Por exemplo, para
implantar um sistema de transporte rapido, é
necessario adotar um desenvolvimento urbano
orientado para melhorar o fluxo do tréfego.

6 Execute os programas e projetos em parceria.
Avalie se é necessario contratar empresas ou
consultorias para a execucdo. Tenha em maos um
planejamento detalhado, o que pode exigir a ajuda
de especialistas técnicos. Defina qual instituicao
serd responsdvel por tarefas como implantagao,
cronogramas, verificacao e acompanhamento de
orcamentos, aquisicoes, gerenciamento de contrato,
estudos adicionais, elaboracdo de plano de gestao

de risco, regime operacional e manutencao continua.

Avalie a necessidade de sensibilizar e capacitar
representantes de outras instituicoes.

Monitore e divulgue cada projeto ou

programa da estratégia, seguindo inclusive
os critérios do financiador. Indicadores-chave de
desempenho (KPIs, na sigla em inglés) podem
orientar o monitoramento. Verifique se é preciso
ajustar ou adotar alguma medida adicional. A
avaliacdo da implementacao pode ser realizada
por uma equipe interdepartamental, incluindo, de

IMPLEMENTACAO E MONITORAMENTO

preferéncia, um especialista ou partes interessadas
externas. Examine também o que é necessario
avaliar para cumprir as exigéncias da institui¢do
que financiou o projeto. Faca relatérios periddicos
de monitoramento e avaliacdo, como os que
utilizam um sistema MRV especifico, mesmo que
voluntariamente, para acompanhar o que estd
acontecendo com base em evidéncias mensurdveis,
reportaveis e verificaveis.

AO FINAL DESSE PASSO, O MUNICIPIO TEM:

O sustentagdo politica e técnica para executar
projetos selecionados;

o funciondrios da cidade e de outras institui¢es
capacitados;

O parcerias e aliancas com entidades selecionadas
para a execugao;

O projetos com implantacdo iniciada;

O sistema de monitoramento e avaliagdo para cada
projeto e a totalidade da estratégia.

COMPRAS SUSTENTAVEIS
Ao preparar processos de aquisicao
de produtos, servicos e projetos,
¢ recomendado adotar praticas de
compras publicas sustentaveis,
incluindo, por exemplo, a exigéncia de
baixo carbono nos critérios de avaliacao
e nas especificacoes técnicas dos
contratos. As compras e contratacoes
publicas movimentam entre 10% e 20%
do PIB nos paises latino-americanos, de
acordo com a Rede Interamericana de
Compras Governamentais.
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BELO HORIZONTE (MG): GRUPOS DE
TRABALHO MONITORAM ACOES

O Plano Municipal de Redugao das
Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(PREGEE) foi elaborado pelo Comité
Municipal sobre Mudancas Climéticas

e Ecoeficiéncia (CMMCE) e tornou-se
oficial por meio do Decreto n®15.690 em
2014. O plano considera os principais
setores emissores de GEE da capital
mineira — mobilidade, energia estaciondria
(residencial, comercial/institucional e
industria) e saneamento, além de incluir
aspectos de adaptagdo. Para monitorar

a implementac3o das a¢Ges, o comité
organizou-se em quatro grupos de trabalho
(Mobilidade, Saneamento, Energia e
Construgdes Sustentdveis e Adaptagao)
que acompanham as ag¢des em curso,
verificando sua efetividade e sugerindo
ajustes sempre que necessdrio. Por meio

de estudos e andlises, podem recomendar
a execucao de agoes, assim como a
suspensao de iniciativas cuja viabilidade
técnica, politica e/ou financeira esteja
comprometida. O plano esta vinculado

a outros instrumentos de planejamento
da cidade, o que garante sua consisténcia
e contribui para a boa execucao das
acdes. E relevante o comité ser formado
por representantes das secretarias
municipais de Meio Ambiente, Satide,
Educagao, Servicos Urbanos, Adjunta de
Planejamento Urbano e Adjunta de Gestao
Compartilhada; das superintendéncias de
Desenvolvimento da Capital e de Limpeza
Urbana, da Companhia Urbanizadora

de Belo Horizonte e da Empresa de
Transportes e Transito de Belo Horizonte,
de 6rgaos do governo estadual, entidades
de classe e movimentos sociais. Essa
ampla representag3o confere legitimidade
as decisGes tomadas e proporciona uma
multiplicidade de olhares e saberes.
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PASSO A PASSO

E hora de integrar politica e infraestrutura
urbanas para além da jurisdicao municipal, por
meio da colabora¢do com outras cidades, de
forma a melhorar a qualidade e a execugdo dos
programas. Essa iniciativa também aumenta as
chances de ampliar o acesso a recursos. E ainda o
momento de realcar a cooperagdo entre diferentes
niveis de governo e ampliar parcerias com outras
cidades mundo afora.

Colabore e integre horizontalmente, com

municipios, consorcios intermunicipais e
comunidades vizinhas. Faca isso em especial no
caso de planejamento, sistemas e infraestrutura
urbanos que extrapolam fronteiras e jurisdicoes,
tais como transporte publico, residuos sélidos e
consorcio de compras de energia renovével. Envolva
representantes dos municipios vizinhos nos grupos
de trabalho da estratégia, onde for pertinente.

Colabore e integre verticalmente, com

outros niveis de governo, para fortalecer a
capacidade de implantag¢do da estratégia e para
se alinhar e somar esforgos as politicas estaduais
e federal. Aqui também é importante envolver
representantes de todos os niveis de governo nos
grupos de trabalho. Alguns momentos cruciais
para isso acontecer sdo: na defini¢ao de uma
visdo comum da estratégia, na identificacao de
possiveis solucdes, no detalhamento de projetos e

INTEGRACAO E COLABORACAO

na obtencao de recursos. Isso significa promover
intercAmbio, planejamento e coordenacdo de
atividades que aumentem a eficdcia das politicas e
programas, além de ajudar a identificar possiveis
falhas. Avalie como a cooperagdo e a integragao
com os demais niveis de governo podem

fornecer suporte técnico, financeiro e politico as
cidades que estejam liderando novas estratégias,
tecnologias, sistemas e praticas.

Conecte-se com cidades pelo mundo,

participando de compromissos e
campanhas globais, associando-se a redes,
entidades e grupos de trabalho regionais,
nacionais e internacionais teméticos ou formados
por municipios, para trocar experiéncias e
praticas inovadoras, abordar desafios e encontrar
solucdes. E proveitoso também verificar como
contextos diferentes levam a diferentes maneiras
de aplicar um mesmo tipo de solucdo. Outra
possibilidade é colocar o municipio em posicao de
lider em algum aspecto em particular.

AO FINAL DESSE PASSO, O MUNICIPIO TEM:

O acordos de cooperagao com outros governos locais;

O integracdo dos sistemas urbanos vitais de
infraestrutura que cruzam fronteiras;

O mais cooperagdo entre niveis de governo;

o filiagdo a rede(s) de cidade(s) ou a grupo(s)
temdtico(s).
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL
GRANDE ABC: ACOES REGIONAIS,
GANHOS PARA TODOS

Os municipios de Santo André, S3o Bernardo
do Campo, S3o Caetano do Sul, Diadema,
Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra,

na regido metropolitana de S3o Paulo,

estdo reunidos em torno do Consdrcio
Intermunicipal Grande ABC, criado em 1990.
A entidade atua no planejamento de politicas
publicas regionais como um consércio publico
multitemético, com acdes voltadas para o
desenvolvimento econémico, infraestrutura
urbana e gestdo ambiental, educacdo, saude,
inclusdo social e direitos humanos e também é
reconhecida como um exemplo de articulaggo
federativa. Apds semindrios e oficinas sobre
mudancas climéticas, foi deliberado, em 2016,
em assembleia de prefeitos, a contratacdo de
apoio para a elabora¢do do Primeiro Inventario
Regional de Gases de Efeito Estufa do Grande
ABC (goo.gl/tznNTW) e do Plano de Acao

de Enfrentamento as Mudangas Climéticas

do Grande ABC. Criou-se também um grupo
temético de mudancas climéticas, com
catorze pessoas (um titular e um suplente por
municipio), de cardter mais estratégico. Além

disso, foi estabelecido um grupo ampliado,
maior, composto por técnicos de diversas
dreas das prefeituras, que o consércio busca
capacitar e fortalecer para que executem e
mantenham as iniciativas necessdrias. Foram
realizadas oficinas de sensibilizagdo sobre
mudancas climéticas e sua relagio com o dia
a dia dos técnicos, e outra, mais pratica, para
compilar dados para o primeiro inventario

de GEE da regido. Uma agdo integrada como
essa, com uma instancia acima das prefeituras,
tem o dificil desafio de conciliar municipios
com estruturas, capacidades técnicas e planos
de governo préprios. Mas o carater inovador
e o ganho de forca em alguns aspectos
compensam, inclusive financeiramente: no
custo para fazer o inventdrio e na integragao
com desafios e solugBes regionais, como
transportes e residuos. As principais 4reas
envolvidas s3o secretarias e departamentos de
Meio Ambiente, Defesa Civil, Obras, Residuos
Sélidos, Desenvolvimento Econémico,
Transporte e Controle Urbano. Todas as a¢des
integram o Programa Regional de Redugao

de Riscos Urbanos e Ambientais e inspiraram
a construcdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI), o plano diretor
metropolitano.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC



REVISAO E APRIMORAMENTO

E o momento de avaliar a execucdo da estratégia,
para garantir que a cidade continue no caminho
certo. As licGes aprendidas e o conhecimento
acumulado serdo essenciais para uma proxima
repeticao do processo e a integracao da estratégia
com o planejamento municipal. Os projetos

e programas com bons resultados podem ser
replicados e ampliados.

Renove e atualize dados, reveja avaliages
e analises prévias do governo local e
seus contextos. Cheque, por exemplo, se houve
mudancas na legislacdo. Avalie periodicamente os
dados de monitoramento e indicadores-chave de
desempenho (KPI) de cada projeto e da estratégia
como um todo. Produza relatérios de tempos em
tempos, comparando o desempenho as metas
de mitigacdo e de adaptacdo. Faga atualizacdes,
anuais ou bianuais, do inventdrio e das projecdes
de emissdes de GEE. Atualize periodicamente
os dados empregados para andlise de
vulnerabilidade, levando em considera¢ao novos
cendrios e proje¢des relacionadas a possiveis
mudancas climéticas.

Avalie a estratégia para verificar o que

deu certo e o que precisa ser ajustado ou
substituido para garantir que a cidade esteja no
caminho correto: mais desenvolvimento, com
menos emissdes de carbono e mais resiliéncia
as mudancas climéticas. Faca essa avaliagao
periodicamente, considerando: metas alcancadas,
sucessos, desafios, falhas e obstaculos (lembre-
se de incluir recomendacdes para soluciona-los).
Estabeleca quais projetos podem ser replicados
ou ampliados para aumentar o impacto da
estratégia. Reavalie também as responsabilidades

dos membros da equipe principal, processos,
critérios e avaliacao de impactos.

Atualize o plano de acdo com regularidade,

detalhando medidas para superar barreiras
e multiplicar os impactos dos projetos bem-
sucedidos. Se necessdrio, reveja alguns passos,
como: desenvolver politicas e regulamentagdes
que facilitem o cumprimento da estratégia,
trazer novos parceiros e financiadores e
aumentar o engajamento e a consciéncia sobre
as mudancas climéticas. Divulgue o trabalho:
elabore, por exemplo, estudos de caso e histdrias
positivas para a imprensa sobre programas e
projetos. Registre licoes aprendidas e elabore
recomendacbes para o préximo ciclo de
planejamento e prepare esse novo ciclo com
novos setores e prioridades.

comparacao entre os dados da implementacao
e do desempenho com os progressos
planejados rumo as metas da estratégia;
adocdo de medidas adicionais ou de ajuste
para garantir o bom desempenho do plano
de acao;

inventdrio de emissdes GEE atualizado e
melhorado;

licdes aprendidas e experiéncias registradas;
recomendagdes para a préxima iteragao;
recomendacdo de replicacdo e/ou ampliacdo
dos programas e projetos bem-sucedidos;
plano de ag¢do revisado;

recomendagdes para o proximo ciclo de
planejamento;

material de interesse para a midia (historias,
estudos de caso, noticias, comunicados etc.).
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SAO PAULO (SP): APRIMORAMENTO
DO INVENTARIO DE EMISSOES

A maior metrépole brasileira prepara seu

terceiro inventdrio de emissdes e remogdes de

GEE, que abrange o periodo de 2010 a 2015.

A Politica Municipal de Mudanga do Clima da

Cidade de Sdo Paulo (Lei nffl 14.933/20009)

determina que o documento seja elaborado

a cada cinco anos. O novo inventdrio

utilizard pela primeira vez a metodologia

do Protocolo Global para Inventérios de

Emissdes de GEE na Escala da Comunidade
GPC. Com isso, a cidade poder3 testar

a metodologia, redistribuindo dados das

emissdes setoriais, como, por exemplo,

para o setor de transporte, permitindo a

comparagdo de dados com outras cidades

que utilizam a mesma metodologia. Estardo

contempladas também as emissdes fora dos

limites municipais, mas que resultam de

atividades ocorridas dentro deles, como as

decorrentes de residuos sélidos destinados

a aterros sanitdarios situados fora da cidade.

A realizac@o do terceiro inventario serd um
instrumento importante para a execugao

das agBes previstas pela politica, as quais

sdo desenvolvidas pela municipalidade com

o0 apoio do Comité de Mudanca do Clima

e Ecoeconomia, que é um 6rgao colegiado
composto por representantes do poder
publico (municipal e estadual) e da sociedade
civil, também criado pela lei de 2009. A
preparacdo do edital para a licitagdo desse
novo inventdrio foi utilizada pela Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente para capacitar
técnicos em questdes da mudanca do clima e,
em particular, das emissdes de gases de efeito
estufa, como forma de expandir o trato desses
temas para os diversos departamentos que

a compdem. Esse processo de continuidade

e aprimoramento do inventdrio e da
estratégia de articulagdo institucional é um
passo importante para alcangar as metas da
politica municipal e para alinhar as a¢Ges aos
compromissos nacionais e globais.

MURILO MARROCO/ICLEI SAMS
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PASSO A PASSO

Essa fase coroa o sucesso da estratégia e incentiva
a preparagdo para os proximos passos. O éxito do
municipio, suas boas préticas e o engajamento
em esforcos colaborativos podem ser relatados
para o mundo todo. A cidade pode participar de
premiagdes, e as liderancas tém a possibilidade de
pedir apoio a institui¢es financeiras e a parceiros
internacionais.

91 Divulgue as conquistas, promova a causa
do clima e dé mais visibilidade as acdes
e liderancas de sua cidade. Comunique os
avancos de forma transparente, padronizada e
reconhecida. Colabore com outros representantes
de governos locais, estaduais e nacionais ou
compartilhe os progressos obtidos com agéncias
nacionais e internacionais relevantes.

Demonstre, inspire e obtenha
reconhecimento, em nivel nacional e
internacional, reforcando a sustentabilidade como
uma prioridade para liderancas locais e tornando

DIVULGAGCAO DA AGENDA E INSPIRACAO

a cidade conhecida para potenciais novos
parceiros e financiadores. Monte uma equipe
dedicada a divulgar os principais resultados da
estratégia municipal. Inscreva as a¢des e seus
resultados em prémios nacionais e internacionais.
Exemplos sdo o Desafio das Cidades na Hora do
Planeta; Prémio Cidades na Lideranca Climdtica,
da rede internacional C40; Prémio Internacional
de Transporte Sustentavel, MobiPrize, Prémio
Boas Préticas em Gestdo Ambiental Urbana, do
Ministério do Meio Ambiente e Prémio Cidades
Sustentdveis. Esse tipo de reconhecimento é util
para manter o tema e o moral da equipe em alta,
além de ajudar a justificar a estratégia, caso haja
oposi¢do politica ou questionamentos de parcelas
do eleitorado. Amplia ainda as possibilidades

de obter parcerias de mais calibre e mais
financiamento.

9 Promova a causa da agdo local
globalmente, pois agora a cidade tem
experiéncia e conhecimento sobre como integrar
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processos, procedimentos, bem como aproximar
instituicdes ao desenvolvimento urbano de

baixo carbono e resiliente. Busque, por exemplo,
oportunidades para divulgar as experiéncias locais
para instituicdes e agéncias internacionais que
definem os sistemas de politicas globais. Use as
redes & qual o municipio aderiu para conseguir
essas oportunidades.

AO FINAL DESSE PASSO, O MUNICIPIO TEM:

[m]
[m]
[m]

conquistas divulgadas globalmente;

conexao com outros lideres importantes;
indicacdo para prémios nacionais e
internacionais de desenvolvimento sustentdvel:
reconhecimento como lideranca em
sustentabilidade;

participacdo em iniciativas de organizacoes
internacionais, agéncias e instituicoes
financeiras para defender a importancia da
acdo local e de melhores condicdes de apoio
para as agoes dos governos municipais.

DIVULGACAO
GERA MAIS APOIO

Divulgar os resultados das acées na midia
(jornais, TVs e rddios) e nas redes sociais
ajuda a gerar apoio publico e politico para
preparar a continuidade ou promover

a “proxima geracao” de agoes para o
desenvolvimento urbano de baixas emissoes
e a resiliéncia da cidade.

POR QUE E
IMPORTANTE
PROMOVER

A CAUSA
GLOBALMENTE?

Da mesma forma que muitos processos
iniciados no nivel global influem no
contexto local, como o Acordo de Paris
(ler mais no capitulo 1), as solugdes locais
podem ter impacto em um cendrio maior.
N3o se surpreenda se seu municipio

for convidado a relatar seu caso em
conferéncias internacionais ou a compor
conselhos globais sobre desenvolvimento
urbano sustentével.
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MINAS GERAIS: PROCESSO PARTICIPATIVO
E CONSTRUTIVO COM MUNICIPIOS

O estado elaborou em 2014 o Plano de Energia e
Mudancas Climéticas de Minas Gerais (PEMC),
que traga diretrizes e acdes para mitigacdo e
adaptagdo as mudancas climéticas, visando
assegurar a transicdo para uma economia de baixo
carbono e para o desenvolvimento sustentdvel. Ha
previsdes, por exemplo, de um aumento de 2°C a
4°C na temperatura no territério mineiro até 2100,
com prejuizos econdmicos que podem chegar a
450 bilhdes de reais até 2050, caso nada seja feito.
A construcdo do PEMC contou com a participagdo
de municipios, secretarias e instituicdes do
governo estadual, universidades e sociedade civil.
O plano estd em fase de implantag@o, e o processo
participativo com as cidades continua. Oficinas
territoriais, por exemplo, que agrupam as cidades
por proximidade geografica, permitem mais
capilaridade, autonomia e espaco para os governos
locais se manifestarem. O plano também conta
com o indice Mineiro de Vulnerabilidade Clim4tica
(IMVCQ), que avalia riscos e vulnerabilidades dos
municipios. O IMVC ¢é ainda um critério usado
para se ter acesso a linha de crédito, de 50 milhdes
de reais, que o Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG) oferece para financiar obras
de mobilidade, gestdo de residuos, eficiéncia
energética e adaptacgdo a eventos extremos. Até
setembro de 2016, doze municipios haviam sido
contemplados com recursos.

JREET T e T T
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A lista de controle simples, a seguir, pode ajudar a identificar o melhor momento para avaliar as
atividades. E recomenddvel rever essa lista ao final de cada fase.

EQUIPE CENTRAL

Vocé tem em sua equipe principal os mais
importantes representantes dos departamentos e
setores? As pessoas que lideram e coordenam o
processo estdo empoderadas?

Vocé precisa convidar novos individuos, caso as
circunstincias mudem?

SIM NAO COMENTARIOS

FLUXO DE INFORMACAO

S3o bons o nivel e a qualidade da informagio
oferecida aos lideres locais para que tomem
decisdes fundamentadas? As informacdes

tém um nivel de simplicidade que facilita sua
compreens3o?

Funciondrios do alto escalao dos departamentos
e secretarias municipais foram informados sobre
0 processo?

Funciondrios foram informados sobre os avangos
e suas responsabilidades no processo?

H4 novas informacdes ou uma melhor
compreens3o das questdes climaticas ou dos
elementos que afetam o processo que deveriam
ser comunicados? Em caso positivo, para quem,
como e quando?

SIM NAO COMENTARIOS

CAPACITACAO

E necessério oferecer treinamento aqueles que
tomam as decisdes, de forma a garantir que sejam
capazes de se engajar, liderar e orientar?

E preciso promover a capacitagdo de funcionarios
para completar os passos?

SIM NAO COMENTARIOS

PARTES INTERESSADAS EXTERNAS

As partes interessadas relevantes foram
identificadas e convidadas a participar?

O processo de engajamento estd claro e
implantado?

SIM NAO COMENTARIOS

CONSULTAS

Vocé atingiu um ponto em que precisa fazer
consultas mais amplas ou lidar com um grupo
em particular antes de passar a préxima fase?

SIM NAO COMENTARIOS

COMUNICACAO

Quais mensagens principais precisam ser
compartilhadas e com quem?

Que resultados queremos atingir com a
comunicagao?

SIM NAO COMENTARIOS

REPORTAR

Chegou o momento de se reportar ao prefeito ou
Camara Municipal?

As partes interessadas relevantes precisam de
relatérios especificos?

)4 foi tratado o tema da divulgagdo para o
publico?

SIM NAO COMENTARIOS

LIDERANCA

Quem é o seu maior “entusiasta” na Camara
Municipal? E na prefeitura?

Vocé tem apoio absoluto do prefeito, da Cdmara
Municipal e dos chefes das secretarias e
departamentos? Caso n3o tenha, sabe arazdo e o
que precisa fazer a respeito?

Quem mais pode apoiar e defender esse
municipio em féruns especificos?

SIM NAO COMENTARIOS



FERRAMENTAS E
MATERIAIS DE APOIO

Ferramentas: ClearPath <clearpath.global> e
HEAT+ <heat.iclei.org>, softwares de quantifi-
cacdo de gases de efeito estufa com inventdrio de
GEE e funcoes de planejamento de acdes.

Orientacao sobre como desenvolver um inventario
de GEE na escala municipal: GlobalProtocol for
Community-scale Greenhouse Gas Emission In-
ventories (GPC) <goo.gl/aryCMS>.

Registro climatico Carbonn (cCR), disponivel em:
<carbonn.org>.

Grupo de Especialistas, disponivel em: <tinyurl.
com/poolofexperts>.

Orientacao: acesse Solutions Gateway <solu-
tions-gateway.org>, também conhecido como
Solution Packages and Solutions (incluindo uma
secdo de “teste de realidade”).

Ferramenta: Climact Prio (ferramenta de anélise de
decisdes multicritério) <goo.gl/tmFWnZ>.

NOTAS DE REFERENCIA

(1) Prefeitura de Fortaleza — Catédlogo de servicos.
Recicla Fortaleza.Disponivel em: < catalogodeser-
vicos.fortaleza.ce.gov.br/portal /categoria/urbanis-
mo-meio-ambiente/servico/122>.
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pulacao.html>.

(4) ICLEI case studies, 2016. IntegraBike: Pedaling
towards sustainable urban development.
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PARCERIAS PARA
SOLUCOES

O desafio das mudancas climaticas nao ¢é algo
a ser enfrentado sozinho. O exemplo vem do
Acordo de Paris, que uniu 195 paises em torno
de uma causa comum. Cada nagdo apresentou
seus compromissos, e a somatéria dos esforgos
apontard se sdo o suficiente ou se serd preciso
fazer mais. A premissa do tratado é que todos
tém de participar, ou as solugdes ficam isoladas,
fragmentadas e ndo ganham a escala necesséria
para evitar que a temperatura da Terra suba mais
que 2°C até 2100, com empenho para que nao
ultrapasse 1,5°C.

Assim também ¢é no nivel local: enfrentar
ameacas e efeitos do clima nas casas, bairros,
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distritos, cidade ou em toda a regido requer
esforco conjunto, de maneira integrada e
sinérgica. Afinal, tudo estd conectado. Muitas
vezes, grupos e institui¢des de fora dos
departamentos municipais tém conhecimento

e recursos humanos que agregam valor aos
esforcos de mitigacdo e adaptagdo de uma
maneira que, sozinha, a administragdo municipal
ndo conseguiria obter. A seguir estdo listados
exemplos de possiveis parcerias para a estratégia
de enfrentamento das mudancas climaticas. A
cidade precisa assumir o importante papel de
articular didlogos, chegar a consensos e alcancar
resultados positivos na escala necessaria. No
capitulo anterior, os passos para a elaboracao

da estratégia de enfrentamento das mudancas
climéticas indicam em que momentos,
exatamente, esses grupos podem ser abordados.
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PARCEIROS PARA TODA OBRA

PARCEIROS POR QUE O QUE PODEM FAZER
UNIVERSIDA- Podem dar apoio técnico para ini- H4 virias frentes, como pesquisa
DESE ciativas do municipio ou desenvol- sobre a recuperagao com espécies
INSTITUTOS ver pesquisas que auxiliem a cidade nativas de dreas de mananciais que
DE PESQUISA a elaborar um diagndstico dos podem ampliar o abastecimento de

desafios e a verificar a viabilidade
técnica de um projeto.

dgua das cidades, ou como implan-
tar eficiéncia energética na ilumina-
¢do publica.

ASSOCIACOES
DE BAIRRO E
ONGS LOCAIS

Tém acesso, ouvem e sdo ouvidos
pelos grupos mais vulnerdveis,
como idosos, criangas e comunida-
des com poucos recursos; atuam

e tém conhecimento aprofundado
sobre dreas vulnerdveis ou amea-
cadas (encostas desmatadas, rios
poluidos, populagcao em risco).

Auxiliar na sensibiliza¢ao de mo-
radores sobre perigos climaticos

e na promog¢ao de mudancas de
comportamento, ou no melhor en-
tendimento dos desafios que essas
pessoas e dreas enfrentam.

ONGS E REDES

Trazem informacdes sobre boas

Assisténcia estratégica (comuni-

INTERNACIO- praticas internacionais e podem cacdo, tecnologia, metodologias
NAIS apresentar e divulgar os desafios e ferramentas, fontes de financia-
da cidade internacionalmente, bem mento) em diversas dreas (flores-
COMO promover novos contatos. tas, dgua, mobilidade, residuos
solidos, saude, a¢cdes de mitigacao
e adaptacao).
AGENCIAS E Agéncias de desenvolvimento, Consultoria, auxilio no planejamen-
INSTITUICOES como as da ONU, e instituices fi- to e na busca por financiamentos
FINANCEIRAS nanceiras, como o Banco Mundial, para projetos de mitigacao e adap-
INTERNACIO- criam e executam solucbes para os tagao.
NAIS desafios da humanidade.
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PARCEIROS POR QUE O QUE PODEM FAZER
SETOR Preocupa-se cada vez mais com o Melhorar a eficiéncia energética e
PRIVADO impacto das mudangas climaticas uso da dgua nos empreendimentos,
no sucesso de seu empreendimen- por exemplo, o que contribui para
to e sabe que uma cidade préspera mitigacdo e adaptagdo na cidade.
e equilibrada social, ambiental e Corporacdes podem financiar proje-
economicamente € positiva para os tos, sob uma politica corporativa de
negoécios. responsabilidade socioambiental.
MUNICIPIOS Cidades e comunidades do entorno Politicas e medidas conjuntas,
VIZINHOS muitas vezes enfrentam problemas por meio de consércio, grupo de
bem parecidos. trabalho ou camara técnica, para
despoluir uma fonte de dgua usada
por todos, ou iniciativas em energia
e transportes para garantir as ativi-
dades econdmicas, que costumam
empregar pessoas de toda a regido,
nao apenas de um municipio.
MORADORES Pequenas mudancas didrias de Descarte adequado do lixo, uso in-
DA CIDADE comportamento geram, em conjun- teligente da dgua e energia e prética

to, resultados positivos no longo
prazo.

de hébitos sauddveis, como locomo-
¢ao por bicicletas em ciclovias ou
caminhadas em passeios publicos.

FONTE: Banco Mundial, 2016. Guide to climate change adaptation in cities — web toolkit (Guia para adaptagdo as
mudancas do clima nas cidades — kit de ferramentas web)®.
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FINANCIAMENTOS NACIONAIS
E INTERNACIONAIS

Providenciar o dinheiro necessério para colocar em
pratica compromissos e projetos para mudancas
climaticas é um desafio comum a empresas,
cidades, estados e paises. Um ponto positivo é
que cresce a percep¢ao de que é preciso promover
maneiras de financiar solu¢des nas dreas urbanas.
Estima-se que mais de 100 trilhdes de ddlares
estejam disponiveis hoje no mercado para
financiar bons projetos, segundo a Declara¢do

de Bonus Verde de Paris (The Paris Green Bond
Statement), emitida por um grupo de investidores
internacionais durante a COP 21, em 2015@,

O Fundo Verde para o Clima (Green Climate
Fund, GCF), que vem sendo negociado e discutido
nas ultimas Conferéncias do Clima, deve dispor,
até 2020, de 100 bilhdes de ddlares ao ano para
ajudar paises em desenvolvimento a adotarem
medidas adequadas a um desenvolvimento
sustentavel ou para se recuperarem de danos
ja provocados pelo clima. A expectativa é que
as cidades também possam contar com esses
recursos. Aqui no Brasil ha alguns caminhos para
a obtenc¢do de financiamentos (leia mais a seguir).

A percepcado, entretanto, é de que existem
as mais variadas dificuldades para as cidades
conseguirem acesso efetivo a eles. Enquanto
muitos municipios reclamam que nao ha quem
financie seus projetos, os potenciais investidores
afirmam que ndo encontram propostas viaveis
e rentdveis o suficiente. De acordo com o Banco
Mundial, apenas uma pequena porcentagem
das quinhentas maiores cidades em paises em
desenvolvimento tém capacidade de obtencao de
crédito: cerca de 4% do mercado internacional®.
A situagdo mais comum, atualmente, é a
seguinte: boa parte das cidades acaba utilizando
recursos proprios ou contando com subsidios de
outras esferas de governo (estadual ou federal)
para viabilizar seu projeto, o que ndo se sustenta
no longo prazo ou dificulta o ganho de escala.
Em 2015, uma coalizdo de quarenta bancos,
governos e organizacoes da sociedade civil,
a Cities Climate Finance Leadership Alliance,
vinculada a ONU, foi langada para acelerar
investimentos em infraestrutura urbana resiliente
e de baixa emissdo de carbono. Em seu primeiro
relatério "The State of City Climate Finance"
(A Situacao do Financiamento para Mudancas
Climaticas nas Cidades, em tradugdo livre)@, o



grupo identificou os obstdculos mais comuns, que
impedem ou limitam as cidades na obtencao de
financiamentos:

B INCERTEZA sobre politicas regulatérias e de
impostos;

B FALTA DE CONHECIMENTO da cidade para o
desenvolvimento de projetos;

B AUSENCIA DE CONTROLE sobre
planejamento de infraestrutura;

B ALTO CUSTO das transacdes;

B INEXISTENCIA DE MODELOS comprovados de
financiamento nos niveis municipal e regional.

No mesmo documento, hd recomendacdes
para que esses recursos possam ser mobilizados.
Entre eles, que os governos nacionais criem
politicas e incentivos que levem as cidades a
adotarem ag¢des adequadas. Cita, como exemplo,
o ICMS Ecoldgico no Brasil, por meio do qual o
Parand recebeu cerca de 200 milhdes de ddlares,
o que ajudou as dreas protegidas do Estado a
crescerem 165% entre 1992 e 2001.

Outra recomendacao foi direcionar recursos
internacionais a institui¢des financeiras locais,
por conhecerem melhor e estarem mais bem

posicionadas para auxiliar projetos municipais.
O Programa EcoCasa, no México, administrou
mais de 50 milhGes de délares do Fundo de
Tecnologia Limpa, do Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID) e do Banco Alemao
KfW, em empréstimos a construtoras, para que
estas empregassem tecnologias renovdveis e de
eficiéncia energética nas obras. A proximidade
permitiu a melhor identificacao de construtoras
locais elegiveis aos empréstimos. De 2013 até
setembro de 2015, 0 EcoCasa atingiu metade de
sua meta, de financiar 27.600 casas sustentaveis
até 2019, o que evitard a emissao de 1 milhdo de
toneladas de tCO e.

Ou seja, apesar dos obstaculos, é possivel criar
projetos inovadores, sobretudo se houver aposta
no didlogo entre cidades, prestadores de servico,
parceiros e financiadores e se eles forem robustos
o suficiente para passar confianca e credibilidade
ao investidor. Sabe-se que os financiamentos para
agdes climéticas vém crescendo com programas
especificamente voltados a governos locais e
subnacionais lancados por institui¢cdes como
Banco Interamericano de Desenvolvimento, Banco
Europeu de Investimento, Global Environment
Facility e Global Energy Basel.
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MECANISMOS E FONTES DE RECURSOS PARA
PROJETOS SOBRE MUDANCAS DO CLIMA

@ MECANISMOS

REDD+ (REDUGCAO DE EMISSOES
POR DESMATAMENTO E
DEGRADAGAO FLORESTAL)
Mecanismo internacional de incentivos para
quem protege, recupera ou maneja florestas de
forma sustentdvel, com base em resultados. Ou
seja, se um projeto comprovar que preservou ou
recuperou vegetacao nativa, capacita-se a receber
recursos do REDD+, que podem ser direcionados
para fins sociais. Em suma, é um incentivo
para manter a floresta em pé, que recompensa
proprietdrios de terra e comunidades e também
ajuda a combater o desmatamento. No Brasil, o
mecanismo capta recursos via Fundo Amazénia
(leia mais sobre o fundo a seguir). Cerca de 1,2
bilhdo de reais ja foram destinados, entre 2008
e 2015, a oitenta projetos que comprovaram a
reducdo de desmatamento na Amazonia®.

MECANISMOS DE
DESENVOLVIMENTO LIMPO (MDL)

O chamado mercado de créditos de carbono
surgiu com o Protocolo de Kyoto. Uma empresa
ou pais que precisa compensar emissdes de
GEE pode “comprar” créditos de projetos
que deixaram de emitir. Os MDL sdo projetos
certificados por reduzirem emissdes e recebem
créditos de carbono por isso. Tais créditos
podem ser comercializados com os paises que
tém metas a cumprir ou com empresas que
querem ou precisam reduzir suas emissoes. Um
aterro sanitdrio que captura e evita que o gas
metano da decomposicao do lixo seja langado
na atmosfera ¢ um exemplo cléssico de projeto
de MDL. O Protocolo de Kyoto termina em
2020, € UM NovVo mecanismo estd previsto no
Acordo de Paris.

PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS

Servicos ambientais ou ecossistémicos sdo os beneficios que a
natureza oferece as pessoas direta ou indiretamente, garantindo :
sua sobrevivéncia. A poliniza¢do das abelhas; os ecossistemas
que purificam a dgua e o ar, por meio do solo, drvores e micro- :
organismos; e a dgua doce provida por nascentes e corpos d'agua .

sdo servicos ambientais. A degradacdo dos ecossistemas e o

desaparecimento de espécies fizeram surgir um movimento pela
valoragdo econémica desses servicos, o que, por sua vez, levou a

CREDITOS
DE CARBONO

ou Reducio Certificada
de Emissdes (RCE), sao

certificados emitidos
para quem reduziu sua

emissao de gases de
efeito estufa. Um crédito
de carbono corresponde

a uma tonelada de

criagdo do conceito de pagamento por servicos ambientais (PSA) ou
ecossistémicos (PSE). Ou seja, quem preserva determinados servicos
ambientais é pago por isso. Um exemplo de PSA é o ICMS Ecolégico
(ler sobre ele a seguir), e um programa bem-sucedido nessa drea
vem de Extrema (MG), cuja Prefeitura paga uma soma mensal aos
proprietdrios de terras que protegem nascentes e rios situados em
suas terras, tornando-se assim “produtores de dgua”.

CO,e. Os créditos sao
comercializados entre
quem precisa compensar
0 que emitiu e quem
ja reduziu emissoes
(e, portanto, obteve o
crédito).
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IMPOSTOS E FUNDOS Ao longo dos ultimos anos, foram criados diferentes fundos e impostos para

fomentar e financiar programas e préticas que respondam aos desafios das mudancas climaticas. Na pratica, muitos

instrumentos precisam ser aprimorados e ganhar escala, carecem de governanga clara ou ainda ndo ganharam
escala, mas, com o aumento da relevancia do tema, frente, por exemplo, a ratificacao do Acordo de Paris, ¢ vélido
ficar atento a possiveis aprimoramentos desses instrumentos ou a criacao de novos mecanismos.

ICMS ECOLOGICO
Mecanismo tributario que possibilita ao
municipio acesso a parcelas maiores dos
recursos arrecadados pelo estado por meio
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS), quando atendem a
determinados critérios ambientais de leis
estaduais. Uma pontuagdo mais elevada nos
critérios de repasse é dada ao municipio que
preserva florestas e conserva biodiversidade,
e ele recebe recursos financeiros, a titulo
de compensacdo e de incentivo a criagdo
e a manutencdo de dreas de conservacao.
No Parand, 200 milhdes de ddélares foram
redistribuidos entre 1992 e 2001, e dreas
protegidas aumentaram 165% nesse periodo. O
gestor municipal deve confirmar se seu estado
também adotou o ICMS Ecoldgico e se informar
sobre como se beneficiar dele.

FUNDO NACIONAL SOBRE
MUDANCA DO CLIMA
Também chamado de Fundo Clima, foi criado pela
Lei n°12.114/2009, regulamentado pelo Decreto
n°7.343/2010 e € um instrumento da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC - Lei
n®12.187/2009). Vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA), oferece recursos para
atividades como formulaggo de politicas publicas
para solu¢do de problemas relacionados a emissao
e & mitigacao de emissdes de GEE. H4 recursos
reembolsdveis, administrados pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
e ndo reembolsaveis, a cargo do Ministério
do Meio Ambiente. As fontes de recursos sdo:
dotagdes consignadas na Lei Orgamentdria Anual
(LOA) da Unido; doagdes de entidades nacionais
e internacionais, publicas ou privadas; outras
modalidades previstas na lei. Mais informag¢des
disponiveis em: <www.mma.gov.br/apoio-a-
projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima>.

FUNDO AMAZONIA
Criado em 2008, pelo Decreto n°® 6.527, capta
doagdes para investimentos ndo reembolséveis
em acdes de prevengdo, monitoramento e
combate ao desmatamento e de promogao da
conservacdo e do uso sustentdvel das florestas
no bioma Amazénia. Parte dos recursos
também pode ser aplicada em monitoramento
e controle do desmatamento em outros
biomas brasileiros e paises tropicais. O Fundo
Amazénia é administrado pelo BNDES e seus
recursos vém de doadores, como o governo da
Noruega, o banco alemao KfW e a Petrobras.
Mais informagdes disponiveis em:
<www.fundoamazonia.gov.br>.

PROGRAMA ABC
Implantado em 2010, é uma linha de financiamento
focada no produtor que faz parte do Plano ABC
(Plano Setorial de Mitigagao e de Adaptagao as
Mudancas Climéticas para a Consolida¢ao de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura), um dos planos setoriais elaborados
no Decreto n° 7.390/2010. Entre seus objetivos
estdo: reduzir as emissdes de GEE das atividades
agropecudrias, diminuir o desmatamento,
aumentar a produgao agropecuaria em bases
sustentdveis, ampliar drea de florestas cultivadas
e estimular a recuperagao de dreas degradadas.
Produtores agropecudrios e cooperativas podem
solicitar os recursos, beneficiando indiretamente as
cidades onde tém producdo. No ano-safra 2015-16,
o programa liberou 2 bilhGes de reais em crédito,
segundo o Ministério da Agricultura. J4 investiu
13,2 bilhGes de reais desde 2010 em um total de
28,5 mil contratos com produtores rurais ©. Mais
informagdes disponiveis em: <www.bndes.gov.br/
apoio/abc.html>.
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@ INSTITUICOES FINANCEIRAS

AGENCIA FRANCESA DE
DESENVOLVIMENTO (AFD)

Atua no Brasil desde 2007 e acompanha
politicas de investimento mais equitativas
e de menor emissao de carbono. Em
2013, firmou parceria com o Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerais
(BDMG), pela qual a agéncia francesa
concede uma linha de crédito ao banco
destinada ao financiamento de projetos
pelo clima no nivel municipal. Além disso,
esse acordo inclui cooperacao técnica para
0 acompanhamento da execucdo de tais
projetos. Mais informacdes disponiveis em:
<brasil.afd.fr/>.

BANCO ALEMAO KFW
Banco de fomento que administra recursos
de cooperagio financeira do governo
daquele pafs. Atividades relacionadas ao
meio ambiente e as mudancas do clima sao
um de seus focos de atuagdo. A instituicdo
alema financia projetos ambientais em
paises em desenvolvimento, junto com o
Ministério para Cooperagao Econémica
e Desenvolvimento (BMZ) e o Ministério
do Meio Ambiente, Protecao da Natureza,
Construgao e Seguranca Nuclear (BMUB).
Mais informagdes disponiveis em:
<g00.gl/7ToWVP>.

BANCO DE DESENVOLVIMENTO
DA AMERICA LATINA (CAF)
Formado por dezessete paises da América
Latina e Caribe, mais Portugal e Espanha,
além de institui¢cdes financeiras privadas,
o banco fornece crédito, recursos nao
reembolsdveis e apoio em estruturacdo
técnica e financeira a projetos dos
setores publico e privado na regido. Mais
informacdes disponiveis em:
<www.caf.com/pt>.

BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO (BID)
Criado em 1959 como uma parceria entre
dezenove paises da América Latina e
os Estados Unidos, apoia iniciativas de
desenvolvimento na América Latina e
Caribe. Oferece empréstimos, doagdes
e assisténcia técnica para 26 pafses
da regido, sendo um dos objetivos a
mitigacdo das mudancas climdticas e o
apoio a iniciativas que promovam o uso
de energias renovdveis e sustentabilidade
ambiental. Mais informacdes disponiveis
em: <www.iadb.org/en/inter-american-
development-bank,2837.html>.
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AFINAL, VALE A PENA?

O planejamento integrado com outros setores é,
como ja mostrado, essencial ao enfrentamento
das mudancas climaticas. Isso inclui entender
como funcionam as diferentes politicas publicas
municipais, estaduais ou nacionais e de que
forma o desafio do clima esta integrado ou nao

a elas. E preciso, portanto, que o gestor publico
identifique os pontos de sinergia — eles podem ser
encontrados em algumas areas vitais, como a dos
residuos sélidos, saneamento, obras, mobilidade
urbana e saude.

Em sua fala durante a abertura de uma
conferéncia para empresas chamada Climate
Action, durante a COP 19 de Varsoévia, Polénia,
em 2013, Achim Steiner, entdo diretor executivo
do Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma), lembrou que a humanidade
nunca teve certeza absoluta sobre algo antes
de agir, mas isso nunca a impediu de tomar
decisdes: “Mesmo se a mudanca climatica
comprovasse ser um completo mal-entendido
cientifico, muitas das respostas a ela fazem
sentido para a humanidade e para o planeta,
pois sdo sobre eficiéncia de recursos, reducao
de poluicdo, melhores condicdes de saude,
padrdes de urbanizagdo”. A polui¢do do ar, por
exemplo, que tem componentes que causam o
efeito estufa, chamados de black carbon (fuligem
ou carbono negro), “deixa milhdes de pessoas
doentes, levando a algo entre 4 milhGes e 6
milhGes de mortes prematuras por ano. Entao
por que nao agimos?”.

31

F por isso que, na drea de mudancas
climdticas, cada vez mais tem se falado na
adocao das medidas “no regrets”, ou seja,
de ndo arrependimentos, e instituicdes como
ONU e Banco Mundial trabalham com essa
perspectiva em relagdo as mudancgas climaticas
e aos desastres naturais. Sdo atitudes que,
independentemente da confirmacdo dos piores
cenarios projetados para o clima, trazem
beneficios ao ambiente e a populagdo, sobretudo
aos grupos mais pobres ou mais vulnerdveis, com
menos chances de conseguir se precaver.

O fato de muitas cidades estarem investindo
em ciclovias e estimulado seus cidad3os a
caminharem mais, a fim de reduzir emissdes

BLACK CARBON®),
ou carbono negro, é uma matéria
particulada produzida durante a
combustdo incompleta de combustiveis
fésseis, de madeira ou de biomassa.
E, basicamente, a fuligem que sai
dos vefculos a diesel e de queimadas
em florestas. Eles contribuem para
a retencdo de calor na atmosfera e
também poluem o ar, em especial nas
cidades.



do setor de transportes, também resulta em
moradores mais sauddveis, pois praticam
atividades fisicas, e hd menos polui¢do no ar, o
que alivia a pressdo sobre o sistema publico de
saude. Em municipios como Sao Paulo, com

uma frota de mais de 8 milhdes de veiculos, o
tradicional rodizio obrigatério nos dias Uteis da
semana é uma forma de combater a ma qualidade
do ar, principalmente nos dias mais quentes.

Em inundagdes e deslizamentos, fatos
recorrentes em dreas urbanas de paises como o
Brasil, e que tendem a piorar, familias perdem
bens e casas; funciondrios nao conseguem chegar
ao trabalho porque as estradas ficam alagadas,
sem falar no risco de acidentes; os pequenos
comércios veem seus estoques e equipamentos
ameacados ou destruidos; e os vetores de
doencas presentes em dguas contaminadas
podem atingir mais pessoas.

Melhorias em infraestrutura, servicos bésicos,
saude e qualidade de vida promovidas pelas
cidades como medidas de mitigacdo e adaptacao
tém ainda outra vantagem: podem tornar o
municipio economicamente mais interessante,
seja pela economia que algumas medidas trazem,
seja pelo retorno de investimentos. Uma pesquisa
do projeto New Climate Economy aponta que
investir em transporte publico de baixa emissao
de carbono, eficiéncia na construgdo civil e
administracdo de residuos em cidades podem
levar o mundo a uma economia da ordem de 17
trilhGes de ddlares até 2050 e a redugdo de 3,7
gigatoneladas de CO e ao ano em 2030.

O relatorio recomenda ® que as cidades se

comprometam com o desenvolvimento urbano
de baixo carbono até 2020 e que se associem
ao Compacto de Prefeitos (Compact of Mayors,
uma coalizao global de prefeitos e cidades para
enfrentar a mudanca do clima, preparar-se
para seus impactos e acompanhar e reportar
periodicamente seu progresso. Qualquer cidade,
independentemente de sua localizagao ou
tamanho, pode participar (veja como em <goo.gl/
zn4SpS>).

Segundo a pesquisa, uma andlise de padroes
de construgdo verde de Recife (PE) aponta que
o investimento adicional de 3% para promover o
“resfriamento passivo” (tecnologias para melhorar
a temperatura local sem ter de se recorrer ao uso
de ar-condicionado, por exemplo) é recuperado
em seis anos em prédios comerciais e em sete
anos em prédios publicos e que apds isso o
investimento geraria economia por mais de quatro
décadas. Nas cidades com estrutura adequada de
ciclovias, a economia se da na drea de saude, pela
reducdo de polui¢do do ar (ciclistas usam menos
o carro) e pelo aumento de atividade fisica na
populacao.

Todos esses exemplos deixam claro
que as mudangas climéaticas pedem ac¢des
transformadoras e criativas e, embora sejam
um dos maiores desafios atuais, trazem
oportunidades que, se bem pensadas, trabalhadas
e executadas, podem levar a um novo patamar de
qualidade de vida para a humanidade. E preciso
encarar o desafio e garantir uma cidade melhor e
préspera para abrigar e se desenvolver junto com
esta e as futuras geragdes.
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